THEME N°3 
Un territoire à ménager

LA REGION GUYANE : ENTRE EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE ET AMENAGEMENT D’UN VASTE TERRITOIRE 

Département d’outre-mer français depuis 1946 après trois siècles de statut colonial, région depuis 1982, région ultrapériphérique de l’Union Européenne depuis 1992, la Guyane est la collectivité française la plus étendue (84.000 km2) et la seule d’outre-mer continentale. Elle offre à ce titre les deux plus longues frontières terrestres de France : avec le Brésil (730 km) et le Suriname (560 km), deux Etats aux indicateurs de développement nettement moins élevés.
Avec près de 240 000 habitants en 2012 (INSEE), la Guyane fait figure de territoire très peu peuplé, où les densités humaines sont encore très faibles ; et pourtant, l’explosion démographique est aujourd’hui au cœur de la construction territoriale de cette nouvelle collectivité.
Située en périphérie du continent américain, culturellement proche de l’espace caraïbe et appartenant à l’écosystème amazonien, la Guyane doit gérer son appartenance à un double espace géoéconomique : l’Union européenne et l’Amérique du Sud. Les potentialités de ce territoire sont nombreuses, mais un certain nombre de contraintes pèsent encore fortement sur son développement : un espace immense en grande partie enclavé et coûteux à aménager, une balance commerciale très déséquilibrée, un fort manque de compétitivité et un retard chronique d’équipements.
Comment aménage-t-on une région avec une démographie de pays du Sud, un IDH de pays du Nord et enclavé dans le continent sud-américain ?

1. UN TERRITOIRE DÉSÉQUILIBRÉ ET ENCLAVÉ
1.1 Un peuplement en archipel
1.2 L’explosion démographique
1.3 Des déséquilibres économiques, spatiaux et structurels

2. UN TERRITOIRE DIFFICILE A MAITRISER
2.1 Un milieu naturel contraignant et fragile
2.2 Des infrastructures de communication vitales

3. AMENAGER ET DEVELOPPER UNE RUP CONTINENTALE
3.1 Aménager un territoire déséquilibré et enclavé
3.2 Vers une intégration régionale ?
3.3 Les enjeux d’un développement durable
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Document 2 : Des infrastructures de communication vitales pour la région

Les caractéristiques géographiques de la Guyane ont pour effet que la vie économique et sociale est totalement dépendante des équipements de transports que sont les ports, les aéroports, les routes et les transports urbains et fluviaux. Des interventions prioritaires doivent être programmées sur des superstructures vitales pour le développement, l’accessibilité, donc le désenclavement et l’ouverture de la Guyane (routes, ports, aéroports).   
[image: ]Site internet de la préfecture de Guyane, 2011


Document 3 : Le franchissement de l’Oyapock (d’après le site de la DDE Guyane, 2010)
L’achèvement en 2003 de la liaison routière de 80 km entre Régina et Saint Georges de l’Oyapock a permis le désenclavement de l’Est guyanais et a créé un accès routier à la frontière brésilienne.
L’axe RN1 / RN2 assure la liaison sur 450 km entre Saint Laurent du Maroni et la frontière surinamaise à l’Ouest, Cayenne, chef-lieu et pôle économique principal, au centre du littoral, Saint Georges de l’Oyapock et la frontière brésilienne à l’Est.
A plus grande échelle cette route côtière constitue un maillon d’une « panaméricaine atlantique ».
La construction d’un franchissement du fleuve Oyapock permettra d’ouvrir la Guyane vers l’Etat voisin de l’AMAPA et plus globalement constitue un lien routier entre la France et le Brésil.

Document 4 : Le trafic aérien entre la Guyane et le reste du monde  en janvier 2014
	Destinations
	Nombre de vols hebdomadaires
	Nombre de compagnies
	Nombre de sièges

	Paris
	10
	2
	A330 – 355 sièges
A340 - 275

	Fort-de-France / Point-à-Pitre/ Port-au-Prince/ Miami
	7
	1
	A320 - 178

	Belem
	2 
(lundi/jeudi)
	1
	Boeing 737 - ENVIRON 140 

	Paramaribo
	2 
(lundi/jeudi)
	1
	Boeing 737 - ENVIRON 140

	Saül
	10
(tous les jours sauf le samedi)
	1
	LET410 - ENVIRON 20

	Maripasoula
	27
(tous les jours)
	1
	LET410 - ENVIRON 20

	Grand Santi
	6 
(tous les jours sauf le mardi)
	1
	LET410 - ENVIRON 20

	Saint-Laurent du Maroni 
	6
(tous les jours sauf le mardi)
	1
	LET410 - ENVIRON 20


Source : Aéroport Felix Eboué et compagnies aériennes

Document 5 : Les défis de la croissance démographique
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[image: ]Document 6 : La Guyane face l’immigration clandestine

 

Document 7 : La Guyane et ses voisins en 2012
	
	Population
	Espérance de vie
	PIB/habitant en $ PPA
	IDH
	Salaire minimum

	France hexagonale
	65 350 000
	81.5 ans
	35 548 
	0,84 
(20e rang mondiale)
	1425,7 €

	Guyane
	239 450
	79.25 ans
	17 868
	0,850
(43e rang mondiale)
	1425,7 €

	Brésil
	193 900 000
	73.5 ans
	11 875
	0,718
(84e rang mondiale)
	678 R$
(environ 248,8 €)

	Suriname
	491 989
	70.5 ans
	5 519
	0,684
(105e rang mondiale)
	Pas de salaire minimum, mais le salaire le base d’un fonctionnaire est de 600 $SRD (134,5 €)

	Guyana
	795 369
	70 ans
	 2 868 (FMI)
3 438 (banque mondiale)
	0,636
(118e rang mondiale)
	35 OOO $ GYD
(127,73€)

	Haïti
	10 170 000
	62 ans
	1 152 (banque mondiale)
672 (FMI)
	0,456
(161e rang mondiale)
	300 gourdes = 5,38€/ jour



Pour la France et le Brésil: LA FRANCE ET LE BRESIL EN CHIFFRES Juin – 2013, plaquette réalisée par l’ambassade de France au Brésil + INSEE. Banque mondiale – FMI - Guyana Times.
















Document 8 : L’économie guyanaise
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Atlas d’outre-mer, SCEREN, 2006


Document 9 : La balance commerciale de la Guyane
[image: ]
N°76 - Juin 2013, antiane, la revue économique des Antilles-Guyane


Document 10 : Kourou, port spatial de la France et de l’Union européenne 
Arianespace = n°1 mondial de l’industrie du lancement de satellites avec 60% du marché mondial au départ de la base de Kourou. Il participe à 15% du PIB Guyanais. C’est aussi le plus gros employeur privé de Guyane : 13% des emplois. 
[image: La fusée Soyouz pourrait bien s'envoler du Centre spatial guyanais d'ici la fin de l'année. Crédits : ESA/CNES/Ill. D. Ducros.]
Source : CNES



Document 11 : La Guyane, une région européenne en Amérique du Sud

[image: ]
Document 12 : Les aides de l’Union européenne 
 [image: ][image: ] 

Document 13 : Améliorer les infrastructures de base, l’exemple de l’eau
[image: ]
Document 14 : Du pétrole en Guyane
[image: http://or-bleu-contre-or-noir.org/A5-non-au-hydrocarbure-en-mer-guyane.jpg]














[image: ]Document 15 : Le Parc amazonien de Guyane, un aménagement controversé

Questions

I. LES DEFIS D’UNE REGION FRANÇAISE HORS D’EUROPE

A. Déséquilibres, enclavement et insularité (Docs 1, 2, 3, 4, 9, 10)

1. Quelles sont les spécificités géographiques de la région Guyane en France  (Situation géographique, milieux naturels) ?
2. Comment se répartissent la population et les infrastructures de communication sur le territoire guyanais ? Quelles inégalités cela crée-t-il ?
3. Expliquez ces inégalités.
4. En quoi la réalisation d’un pont sur l’Oyapock constitue-t-elle un enjeu important pour la Guyane française et sa région ?
5. Comment la Guyane s’intègre-t-elle dans la mondialisation ?

B. Les spécificités socio-économiques d’une région ultramarine (Documents 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14)

6. Quels sont les enjeux démographiques de la Guyane ?
7. Comparez la Guyane et les pays voisins ? Quelles en sont les conséquences ?
8. Que révèlent les documents sur la situation économique de la Guyane ? (Secteurs d’activités, échanges, enjeux).

II. QUELS AMENAGEMENTS POUR UNE MEILLEURE COMPETITIVITE, UNE MEILLEURE INTEGRATION CONTINENTALE ET INTERNATIONALE ET UN DEVELOPPEMENT DURABLE ?

A. Aménager pour réduire les inégalités (Documents 9, 11, 12, 13, 15)

9. Quels sont les impacts du statut de RUP (Région ultrapériphérique de l’Union européenne) sur la Guyane?
10. Quels sont les différents acteurs de l’aménagement en Guyane ? Quels sont leurs objectifs ?

B. Vers un développement durable ? (Documents 12, 14, 15)

11.  En quoi la politique de la Région prend-elle en compte les impératifs du développement durable ?
12. Le parc national semble-t-il remplir sa mission de développement durable (aspect économique, social et naturel) ?
13. Présentez, décrivez et montrez les limites du document 14.

C. Vers une intégration continentale ? (Documents 4, 6, 7, 9, 11, 12)

14. Que peut-on dire de l’intégration de la Guyane dans le continent sud-américain ?

A l’aide des informations extraites de ce dossier documentaire, construire un croquis qui montre les spécificités et les enjeux de l’organisation régionale de la Guyane.

TITRE
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B K Faire face aux défis de la croissance démographique

A I'horizon 2040, la Guyane sera
peuplée de 574 000 habitants, si les 300000
tendances démograp
récentes en termes de fécondité, de 250000
mortalité et de migrations se pro-
longent. La population guyanaise
augmenterait de 361 000 personnes
par rapport au 1¢" janvier 2007, elle
serait multipliée par 2,7 en trente
ans.

La Guyane serait de loin la région
francaise la plus dynamique avec
une croissance annuelle moyenne 0
de la population de 3,1 % entre 2007 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
et 2040. Elle serait suivie par La Réu- PROJECTION
nion, avec 0,9 % par an.

En 2040, la Guyane demeurerait, de loin, la région francaise la plus jeune avec un 4ge moyen de 30 ans,
dix ans de moins que la seconde région la plus jeune (La Réunion) et treize ans de moins qu’au niveau
national. Cet 4ge moyen augmenterait toutefois de quatre ans par rapport a 2007, notamment du fait de
I'allongement de la durée de la vie. Quatre guyanais sur dix seraient 4gés de moins de 20 ans et environ
cing sur dix entre 20 et 59 ans.
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Source : INSEE Guyane, Premiers résultats, n° 71, 2011.
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B ﬁ La Guyane face au probléme persistant des clandestins

Sur une population de 210 000 personnes, on estime
entre 20 000 et 30 000 le nombre d'immigrés illégaux. L'at-
trait du territoire guyanais tient notamment a la pratique
de l'orpaillage illégal. En 2008, la Guyane a éloigné de son
territoire 8 085 étrangers en situation irréguliére, dont
1752 garimpeiros. Le choix a été fait de mettre I'accent sur
I'orpaillage illégal, vecteur de problémes sanitaires, de
dégradation environnementale, de délinquance et d'insé-
curité. Mais la majorité des illégaux travaillent dans le bati-
ment, la péche, la restauration, les services a la personne.
« L'économie informelle est trés développée ici », reconnait
le préfet Daniel Ferey.

Source : L. Van Eeckhout, Le Monde, 25 juillet 2009.
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Source: INSEE Atlas des populations
immigrées en Guyane, 2006
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Part de la zone partenaire dans les échanges de biens
et solde commercial de la Guyane en 2012

En % et millions d’euros

Importations Exportations Solde H
valeur % valeur %
France métropolitaine 465,6 32,8 111,6 49,4 -354,0
Union européenne hors France 325,7 22,9 35,7 15,8 -290,0
Martinique 103,7 7,3 8,8 3,9 -94,9
Caraibe ACP 53,7 3,8 21,3 9,4 -32,4
Etats Unis 51,7 3,6 9,9 4,4 -41,8
Chine 41,3 2,9 0 0 -41,3
Caraibe hors ACP 40,9 2,9 0 0 -40,9
Guadeloupe 9,0 0,6 7,7 3,4 -1,3
Autres 329,0 23,1 309 13,7 -298,1

Total 1420,6 100,0 225,9 100,0 -1194,7

Source : Douanes, calculs Insee
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insertion dans I'espace national et européen LA REGION

E La Guyane : une région européenne en Amérique du Sud

« Port spatial de I'Europe » grace a la présence du centre spatial guyanais a Kourou, elle connait une
situation bien plus favorable que les pays voisins grace aux transferts et a la redistribution nationale, mais
la forte fécondité et la mortalité infantile relativement élevée rappellent davantage I’Amérique du Sud que
la France et I'Europe. Aussi bénéficie-t-elle des fonds structurels européens au titre des régions européennes
les plus pauvres, mais également en tant que « région ultrapériphérique » de I'Union européenne, statut
qu’elle partage avec les autres départements francais d’outre-mer, les iles portugaises de Madére et des
Acores, et I'archipel espagnol des Canaries.

Mais ces aides, qui font des départements francais d’Amérique les territoires les plus riches de Ia Caraibe
et de I'Amérique du Sud, entrainent un effet pervers, en aggravant le coté artificiel de la prospérité guya-
naise tout en accentuant I'écart d’équipement et de niveau de vie avec les pays voisins : colts, prix et
salaires sont quatre a dix fois supérieurs a ceux du Brésil et du Surinam. Or c’est paradoxalement ce haut @
niveau de vie dU a I'appartenance européenne qui permet depuis quelques années une insertion progres-
sive dans le sous-continent.

Source : S. Granger, « La Guyane, un territoire Caraibe en voie de sud-américanisation », EchoGéo, n° 6, 2008.
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moine naturel commun.
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nomiques en soutenant la coopé-
ration transfrontaliére des entre-
prises et la valorisation des res-
sources et potentialités locales.

© Soutenir les actions dans le
domaine de l'éducation et la forma-
tion, en encourageant e multl
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culturalismeetles actions culturelles.

GLOSSAIRE

Stratégie de Lisbonne

fEurope du Conseil européen de mars 2000, les Chefs dEtat et de gou-

vernement Xt nme objectif de faire de I'Europe d'ici

Le financement des programmes
La participation financiére de I'Union
européenne est de 500 millions €

PO FEDER
305ME

PDR FEADER
75ME

Lenveloppe des fonds européens 2007-2013 (500 M€) est
supérieure de 28 % par rapport au DOCUP (DOCument
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La participation financiére de I'ensemble
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E Améliorer les infrastructures de base : I'exemple de I'eau

« Etat des lieux :
— Trente-deux mille personnes n’ont pas accés a I'eau potable a leur domicile.
— Dans les zones d'habitat ou il existe un réseau d’assainissement collectif, plus de 30 % des logements
ne sont pas raccordés.
— Dans les zones isolées sans assainissement collectif, les systemes d’assainissement individuels ne sont
pas conformes aux normes sanitaires ou sont quasiment inexistants.
* Projets portés ou accompagnés par la Région a court terme (année 2011) :
— Construction de I'usine d’eau potable de Matiti, d'un réservoir et d'un réseau de distribution permettant
d’augmenter et de sécuriser I'approvisionnement en eau potable de I'ensemble de I'ile de Cayenne.
— Amélioration et extension des infrastructures d’eau potable dans douze lieux.

— Mise en service d'une nouvelle prise d’eau pour l'usine d’eau potable de Saint-Laurent-du-Maroni afin
de sécuriser I"approvisionnement.

— Construction de la station de traitement des eaux usées pour I'ile de Cayenne a Leblond.

— Construction de lagunes de traitement des eaux usées a Saint-Georges et a Tonnégrande, expérimen-
tation de la méthode de lagunage a macrophytes a Maripasoula, en vue de I'extension a Papaichton
et Grand-Santi.

Source : Conseil régional, Une stratégie pour la Guyane, 2010.
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Un Parc national aux limites controversées

Aprés quinze ans de gestation, le Parc de Guyane va voir le jour. Grand comme la Belgique, avec 3,39 mil-
lions d’hectares, le huitieme Parc national francais s’étend sur I'un des derniers massifs tropicaux forestiers
encore relativement intacts. Sa création devrait étre accueillie avec enthousiasme. Pourtant, c’est une
avalanche de réactions négatives — de la consternation & la colére — qu’elle suscite. Motif : le parc, dont la
mission est de protéger I'environnement, mais aussi les populations vivant dans la forét guyanaise, a
« oublié » les Amérindiens du Haut-Maroni. Au profit du lobby des orpailleurs.

Le Parc de Guyane se compose, selon la loi de 2006 qui a réformé le statut des Parcs nationaux, de deux
types d’espaces : la « zone coeur », trés protégée, ou ne sont autorisées que les activités de subsistance
des populations autochtones (chasse, péche, cueillette) ; et la zone de « libre adhésion », ot sont autorisées
les activités industrielles, et donc la recherche d’or. Afin d’étre protégés des ravages de |'orpaillage — gan-
gréne de la Guyane, synonyme de violence, de criminalité, de pollution des fleuves et des sols, de palu-
disme -, les Wayanas avaient demandé, en octobre 2006, lors de I'enquéte publique, a « bénéficier de la
proximité du coeur du parc ». Mais leur revendication n’a pas été entendue : les villages d’Elahé, Cayodé,
Twenké ou Antécume-Pata se retrouvent en zone de libre adhésion.

Source : Libération, 8 mars 2007.

Le site du parc amazonien de Guyane
www.parc-guyane.gf/accueil.php
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o L’identité de la région LA REGION

B Une région spécifique

Entre le Surinam & I'Ouest et le Brésil au Sud et a I'Est, la Guyane s’étend sur 84 000 km?, ce qui en fait
la plus vaste région de France ; mais, avec un peu moins de 206 000 habitants, c’est aussi la moins peuplée.
Les neuf dixiemes de la population se concentrent sur la bande cétiére qui longe I'océan Atlantique sur
350 kilométres. A I'Ouest, le Maroni et a I'Est, I"Oyapock sont les frontiéres naturelles de ce territoire inséré
dans le plateau des Guyanes. Au Sud, la forét amazonienne rend la pénétration du territoire difficile puisque
seulement possible par cours d’eau.

La région a gagné 50 000 habitants, prés du quart de sa population, depuis 1999. Le solde naturel explique
les deux tiers de cette croissance, la plus forte, en relatif, de toutes les régions francaises. La région se carac-
térise en effet par un trés fort taux de natalité, dont résulte la proportion trés élevée de jeunes dans la popu-
lation : 44 % des Guyanais sont agés de moins de 20 ans, 4 % seulement de plus de 65 ans. Le solde positif
des entrées-sorties explique le tiers restant de la croissance démographique. En 2006, la Guyane est la région
francaise ou la part de la population immigrée est la plus forte : 30 % de la population régionale. L'immigra-
tion est une composante de I'histoire de la Guyane : les Brésiliens, un quart des immigrés, viennent en Guyane
depuis les années 1960, les Haitiens et Surinamais, 30 % chacun, depuis les années 1980.

Source : INSEE, La France et ses régions, 2010.

B Le choix d’une collectivité unique
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