THEME N°3
Un territoire à ménager

LES ENJEUX DE L’AMENAGMENT DE L’AIRE URBAINE DE CAYENNE
Regroupant avec près de 120.000 habitants plus de la moitié de la population de la Région, Cayenne, capitale de la Région Guyane, concentre aussi la majorité des emplois administratifs, de services et de commerce. Cela se traduit d’une part par une forte demande de logements, d’autre part par d’intenses migrations pendulaires venues des autres communes de l’Ile de Cayenne (Remire-Montjoly et Matoury) ou de la deuxième couronne suburbaine (Macouria, Roura et Montsinéry-Tonnégrande), qui forment l’aire urbaine de Cayenne.

Mais la faible superficie de Cayenne et de sa banlieue résidentielle Rémire-Montjoly font que l’espace est désormais saturé et devient de plus en plus onéreux. Les anciens habitants comme les nouveaux arrivants sont amenés à s’installer dans des quartiers, formels ou informels, de plus en plus lointains, le long des voies de circulation. Les communes les plus périphériques, encore récemment rurales, essaient de contrôler le phénomène de périurbanisation par la construction de nouveaux quartiers planifiés alliant logements, équipements et commerces. L’objectif est de mieux répartir population et emplois sur le territoire afin de le rééquilibrer et de réduire l’engorgement à l’entrée de Cayenne.
1. CAYENNE : UNE CAPITALE MACROCEPHALE EN PLEINE EXPANSION DEMOGRAPHIQUE
1.1 L’aire urbaine de Cayenne, ville-capitale

1.2 La macrocéphalie urbaine
2. L’EVOLUTION DE L’URBANISATION ET SES CONSEQUENCES
2.1 Une urbanisation en tâche d’huile

2.2 Des voies urbaines saturées

2.3 Un déséquilibre logements/emplois

3. L’EXTENSION DE L’AGGLOMERATION CAYENNAISE ET SES DEFIS : LE QUARTIER DE SOULA A MACOURIA

3.1 La périurbanisation

3.2 L’outil intercommunal : le SCOT

3.3 Une tentative de planification : la ZAC Soula à Macouria 

ACTIVITES PEDAGOGIQUES

Les enjeux de l’aménagement de l’aire urbaine de Cayenne
Documents proposés 

Document 1

Evolution démographique des communes de l’aire urbaine de Cayenne (tableau statistique)

Document 2

Evolution de l’urbanisation dans l’île de Cayenne (cartes)

Document 3

Dynamique des emplois et des activités dans l’Ile de Cayenne (carte)

Document 4 : 

Les transports et déplacements dans l’île de Cayenne (texte)

Document 5

Macouria : la ZAC Soula, émergence d’une véritable ville nouvelle durable (texte)

Document 6

Le projet de ZAC de Soula et son implantation (photographie et plan)

Document 7
ZAC de Soula, le nouveau pôle urbain guyanais (texte)
Document 8
Le chantier de la ZAC de Soula en novembre 2011 (photographie)
Diaporama : la périurbanisation à Cayenne : l’exemple du quartier Soula à Macouria

Document 1 : Evolution démographique des communes de l’aire urbaine de Cayenne (source : INSEE, cité dans France-Guyane, 2 janvier 2014)

	
	Population 1999
	Population 2011
	Variation

	Cayenne
	50.594
	57.518
	+ 13,7 %

	Macouria
	5.050
	10.160
	+ 101,2 %

	Matoury
	18.032
	29.560
	+ 63,9 %

	Montsinéry-Tonnégrande
	1.037
	2.364
	+ 128,1 %

	Rémire-Montjoly
	15.555
	20.314
	+ 30,6 %

	Roura
	1.791
	2.672
	+ 49,2 %


	Ile de Cayenne
(Cayenne, Remire-My,
Matoury)
	83.970      
	107.392   
	+ 27,9 %

	2ème couronne 
(Roura, Montinéry-T.,

Macouria)
	7.867          
	15.196      
	+ 93,2 %

	Total aire urbaine (CACL)
	91.837      
	122.858    
	+ 33,8 %

	Total Guyane
	157.213
	239.869
	+ 52,6 %


Document 2 : Evolution de l’urbanisation dans l’île de Cayenne (source : CCCL, Schéma de Cohérence Territoriale du Centre-Littoral, rapport de présentation).
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Document 3 : Dynamique des emplois et des activités dans l’Ile de Cayenne (source : CCCL, SCOT, rapport de présentation).
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Document 4 : Les transports et déplacements dans l’île de Cayenne (source : CCCL, SCOT, rapport de présentation). 
Les déplacements au sein de la CCCL sont très importants : deux actifs sur trois résidant à Rémire, un sur deux résidant à Matoury, travaillent sur Cayenne. De même c’est un actif sur trois résidant à Macouria et un sur deux résidant à Montsinéry qui rejoignent quotidiennement Cayenne, Rémire ou Matoury. Sauf à Cayenne et à Roura, la majorité des actifs travaillent sur une autre commune.

Au cours de ces dernières années, l’utilisation de la voiture est devenue de plus en plus importante […] Par contre, la faiblesse des transports en commun est réelle. Elle s’explique d’une part par l’éclatement du tissu urbain, et d’autre part par l’absence d’une vision commune partagée en termes de desserte urbaine. Le Syndicat Mixte des Transports en Commun (SMTC), en cours de restructuration, dessert actuellement la seule commune de Cayenne. Les autres liaisons sont assurées par des transporteurs privés.

Document 5 : « Macouria : la ZAC Soula, émergence d’une véritable ville nouvelle durable », Guyane-Cohésion n° 54, Centre de Ressources Politiques de la Ville de Cayenne, août 2012.
Première ZAC (Zone d’Aménagement Concerté) de France, la ZAC Soula constitue un pôle de développement mixte associant habitat, équipements, activités artisanales et commerces.

Une véritable alternative aux problèmes de congestion de l’agglomération guyanaise et une opportunité d’expansion pour cette commune périphérique à dominante rurale.

La ZAC se traduit entre autre comme :

- une réponse adaptée au problème de carence en logement […] ;

- un outil favorisant le désenclavement de l’Ile de Cayenne ;

- une approche du développement durable ;

- une belle opportunité pour la commune de Macouria excentrée et éloignée de tous les grands pôles d’activité (Cayenne et Kourou) ;

- une opportunité d’emplois pour les inactifs nombreux sur le quartier […]

Elle prévoit :

- une amélioration de la desserte en transports en commun prévue à terme avec le déploiement du réseau nouvellement géré par la CACL ;

- la mise en place d’équipements adaptés aux besoins des habitants.

« Favoriser l’accession à un logement pour tous, lutter contre le développement de l’habitat spontané en très forte progression et proposer une vision renouvelée de l’aménagement en Guyane au travers du concept de ville durable tropicale ». Source EPAG. 

Document 6 : Le projet de ZAC de Soula et son implantation (source : Guyane-Cohésion n° 54, août 2012.).
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Document 7 : « ZAC de Soula, le nouveau pôle urbain guyanais », G. Aubertin, France-Guyane, 21-22 mars 2009.

Avec l’implantation de 2.600 logements à Soula, Robert Cibrelus, représentant du Conseil régional, espère ainsi « faire face à la démographie croissante du département » alors que le préfet, Daniel Ferey, voit en ce « défi » une manière aussi de mettre fin à des « zones d’habitation spontanées », telles que Sablance. Situé de l’autre côté de la RN1, ce quartier abriterait près de 800 maisons qui auraient vu le jour sans permis de construire.

Mais ce que ne veut pas Serge Adelson, « c’est que Soula devienne une cité-dortoir ». Le maire de Macouria s’est donc engagé à installer tous les équipements publics – et donc scolaires, entre autres – qui vont avec. « Il faudra, assure-t-il, développer des activités commerciales, artisanales, industrielles et tertiaires ». On parle déjà de 7.700 m2 réservés au commerce. Daniel Ferey, lui, espère qu’on « pourra habiter ici, travailler ici, et se distraire aussi ».

Document 8 : le chantier de la ZAC de Soula en novembre 2011 (photo : S. Granger).

[image: image6.jpg]



